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Behorende bij Verordening Individuele Inkomenstoeslag Hilversum 2015 
Het college van burgemeester en wethouders van Hilversum, 

Besluit 

Vast te stellen de hieronder beschreven Beleidsregels Individuele Inkomenstoeslag Hilversum 2015 

Vastgesteld Collegevergadering 
24 maart 2015 

Kader 

Met de invoering van de Participatiewet (PW) is de langdurigheidstoeslag vervangen door de zgn. indi¬ 
viduele inkomenstoeslag (art. 36 PW). De inkomenstoeslag is een vorm van bijzondere bijstand maar 
niet gerelateerd aan bepaalde kosten. De gemeenteraad heeft besloten ook voor die toeslag de inko¬ 
mensgrens op 100% van de toepasselijke bijstandsnorm te stellen, waarbij de kostendelersnorm (ex. 
art. 22a PW) buiten beschouwing wordt gelaten. Bij een geringe overschrijding van de inkomensgrens 
komt het recht op inkomenstoeslag niet te vervallen, zo is uit jurisprudentie met betrekking tot de 
langdurigheidstoeslag gebleken. 

Een belangrijke voorwaarde om in aanmerking te komen voor een inkomenstoeslag is dat er geen 
perspectief op inkomensverbetering is. Bij de beoordeling daarvan dient het college na te gaan of de 
krachten en bekwaamheden van belanghebbende, dan wel de inspanningen die de persoon heeft verricht 
om tot inkomensverbetering te komen aan een toeslag in de weg staan (artikel 36, eerste lid, PW). 

Het college geeft middels deze beleidsregels aan wat hij onder een 'geringe overschrijding' van de in¬ 
komensgrens verstaat en welke invulling wordt gegeven aan het ontbreken van inkomensperspectief. 

Doelgroep 

Iedere persoon in de gemeente Hilversum die gedurende de referteperiode een laag inkomen heeft 
gehad, geen relevant vermogen en geen uitzicht op inkomensverbetering. De aard van het inkomen is 
niet van belang. 

Beleidsregels 
Beleidsregel 3.1: 

Bij een overschrijding van de inkomensgrens, bedoeld in artikel 3 van de Verordening individuele Inko¬ 
menstoeslag Hilversum 2015, tot € 5,- per maand, voldoet belanghebbende aan de voorwaarde dat 
sprake is van een laag inkomen als bedoeld in genoemd artikel 3. 

Toelichting: de Centrale Raad van Beroep heeft vastgesteld, dat bij een inkomen dat over de gehele of 
een deel van de referteperiode leidt tot een geringe overschrijding van de bijstandsnorm geen sprake 
kan zijn van verlies van de aanspraak op langdurigheidstoeslag . De belanghebbende wordt dan geacht 
nog steeds over een 'laag inkomen' als bedoeld in artikel 36, eerste lid, PW te beschikken. Gelet op het 
gelijksoortige karakter van de individuele inkomenstoeslag op dit punt mag aangenomen worden dat 
de bestuursrechter voor de -nieuwe- inkomenstoeslag hetzelfde standpunt inneemt. Het bestaande 
beleid wordt daarmee voortgezet. 

Beleidsregel 3.2: 

De belanghebbende wordt geacht over uitzicht op inkomensverbetering te beschikken, als het betreft: 

• Personen die een opleiding volgen als bedoeld in de WTOS dan wel een opleiding of studie als bedoeld 
in de WSF2000; 

• Personen die inkomen uit arbeid hebben en geen aanvullende algemene bijstand, lOAW- of lOAZ- 
uitkering; 

• Personen met een uitkering op grond van de Werkloosheidswet of de Ziektewet. 

Toelichting: Voor sommige groepen belanghebbenden kan worden gesteld dat zij uitzicht op inkomens¬ 
verbetering hebben, omdat hun positie op de arbeidsmarkt relatief gunstig is. Dat kan in ieder geval 
ten aanzien van bovenstaande groepen worden aangenomen. Ten aanzien van de genoemde groepen 
is de afstand tot de arbeidsmarkt relatief klein. Om die reden kan worden aangenomen dat belangheb¬ 
benden uit deze groepen niet hebben voldaan aan de voorwaarde dat 'geen uitzicht op inkomensver- 
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betering', bedoeld in artikel 36, eerste lid, PW, bestaat. Het 'oude' beleid m.b.t. de langdurigheidstoeslag 
wordt daarmee voortgezet. 

Beleidsregel 3.3: 

Er is sprake van onvoldoende inspanningen om tot inkomensverbetering te komen als: 

• Het college de periodieke algemene bijstands-, lOAW- of lOAZ-uitkering tijdens de referteperiode heeft 
verlaagd vanwege het niet of in onvoldoende mate voldoen aan de verplichtingen, genoemd in artikel 
18, vierde lid, PW of de Verordening Afstemming Participatiewet, lOAW en lOAZ Hilversum 2015, dan 
wel vanwege het niet behouden van betaalde arbeid. 

• In afwijking van de voorgaande voorwaarde, geldt dat 

o maatregelen die gedurende de eerste 24 maanden van de referteperiode zijn opgelegd, buiten be¬ 
schouwing blijven bij de beoordeling van het recht op toeslag; 

o een maatregel die tijdens de laatste 36 maanden van de referteperiode is opgelegd, ertoe leidt, dat 
een aanvraag wordt afgewezen, tenzij deze maatregel al eerder tot een afwijzing heeft geleid en na 
deze afwijzing inmiddels een jaar is verstreken. Zijn er binnen deze periode van 36 maanden meerdere 
maatregelen opgelegd, dan wordt de eerst toegepaste maatregel betrokken bij de beoordeling, onver¬ 
minderd de voorgaande volzin; 

o maatregelen van de eerste categorie, bedoeld in de artikelen 7 en 8 van de Verordening Afstemming 
Participatiewet, lOAW en lOAZ Hilversum 2015, niet betrokken worden bij de beoordeling van het recht 
op toeslag. 

Toelichting: Om de uitvoerbaarheid te bevorderen enige objectiviteit aan de besluitvorming ten 
grondslag te leggen, is evenals voorheen bij de langdurigheidstoeslag het geval was, aangesloten bij 
opgelegde maatregelen. Hoofdregel is dat een tijdens de referteperiode opgelegde maatregel i.v.m. 
de arbeidsinschakeling dan wel sociale activering, het recht op inkomenstoeslag blokkeert. Daarop 
bestaan verschillende uitzonderingen. Maatregelen die opgelegd zijn in de eerste 24 maanden van de 
referteperiode worden niet meegenomen in de beoordeling. Het college acht het niet redelijk, om be¬ 
langhebbenden maatregelen die langer dan drie jaar geleden hebben voorgedaan, tegen te werpen. 
Maatregelen die in de laatste 36 maanden van de referteperiode zijn opgelegd, worden eenmaal betrok¬ 
ken bij de beoordeling, met dien verstande dat als door een dergelijke maatregel de aanvraag wordt 
afgewezen, de maatregel nog maximaal een jaar na de aanvraag doorwerkt en dan geacht wordt uitge¬ 
werkt te zijn. Een maatregel die anderhalf jaar voor de aanvraag is opgelegd, is dus uitgewerkt na een 
jaar. Een maatregel, die tweeënhalf jaar voor de aanvraag is opgelegd, is echter reeds uitgewerkt na 
een halfjaar. Dan is immers de te beoordelen periode van 36 maanden verstreken. Zijn er in de periode 
van 36 maanden meerdere maatregelen opgelegd, dan wordt slechts de eerste maatregel betrokken 
bij de beoordeling van het recht op toeslag, tenzij deze reeds uitgewerkt is. 

Ten slotte wordt het niet redelijk geacht om maatregelen van de lichtste categorie (5%) te laten leiden 
tot verlies van het recht op toeslag. Deze worden niet betrokken bij beoordeling. Het 'oude' beleid m.b.t. 
de langdurigheidstoeslag wordt daarmee voortgezet. 

Beleidsregel 3.4: 

Als belanghebbende niet behoort tot één van de categorieën, genoemd in Beleidsregel 3.2, en er 
evenmin sprake is van onvoldoende inspanningen om te komen tot inkomensverbetering, bedoeld in 
Beleidsregel 3.3, dan is voldaan aan de voorwaarde dat de belanghebbende geen uitzicht heeft op in¬ 
komensverbetering. 

Toelichting: Complementair aan een actief re-integratie- en handhavingsbeleid is een effectief beleid 
gericht op armoedebestrijding. Voor anderen dan de hierboven genoemde groepen die geacht worden 
een korte afstand tot de arbeidsmarkt te hebben, geldt het volgende: als het college heeft vastgesteld, 
dat zij gedurende de referteperiode geen maatregelen opgelegd hebben gekregen wegens onvoldoende 
meewerken aan de arbeidsinschakeling dan wel sociale activering, rechtvaardigt het feit dat er sprake 
is van een 'langdurig laag inkomen' de veronderstelling, dat het perspectief op inkomensverbetering 
ontbreekt. Een op het individu toegesneden onderzoek naar het perspectief op inkomensverbetering 
kan dan achterwege blijven. Het 'oude' beleid wordt daarmee voortgezet. 

Citeertitel 

Deze beleidsregels worden aangehaald als: Beleidsregels Individuele Inkomenstoeslag Hilversum 2015 
Inwerkingtreding 

Deze beleidsregels treden in werking met ingang van de dag na bekendmaking en werken terug tot en 
met 1 januari 2015. 

Toelichting: met deze beleidsregels geeft het college invulling aan enkele aan hem toegekende bevoegd¬ 
heden. Conform artikel 3:40 Algemene wet bestuursrecht (Awb) treden deze beleidsregels in werking 
de dag nadat ze zijn bekend gemaakt. Het college beschikt reeds vanaf 1 januari 2015 over de betreffende 
bevoegdheden. Door het verlenen van terugwerkende kracht wordt beoogd de beleidsregels ook toe 
te passen op aanvragen die op of na 1 januari 2015 zijn ingediend en waarop voor de datum bekend¬ 
making nog niet is beslist, e.e.a. onverminderd de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, met 
name het rechtszekerheidsbeginsel en artikel 4:84 Awb (verplichting af te wijken van beleid in bijzondere 
omstandigheden). 
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